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M engingat

PERATURAN WALIKOTA BALIKPAPAN 

NOMOR 21 TAHUN 2011

TENTANG

PEDOMAN AKUNTANSI DAN PELAPORAN KEUANGAN 
BADAN LAYANAN UMUM DAERAH KOTA BALIKPAPAN

WALIKOTA BALIKPAPAN,

: a. bahw a dalam  rangka  p e lak san aan  pengem bangan dan
p en erap an  Sistem  a k u n tan si B adan  Layanan Um um  D aerah  
Kota B alikpapan, m engacu p ad a  s tan d a r ak u n ta n s i yang 
berlaku  sebagaim ana d ia tu r dalam  P e ra tu ran  Pem erintah  
Nomor 23 T ahun  2005 ten tan g  Pengelolaan K euangan 
B adan Layanan Umum, perlu  d ia tu r k e ten tu an  m engenai 
pedom an a k u n tan si dan  pelaporan  keu an g an  B adan 
Layanan Umum;

b. bahw a b e rd asa rk an  pertim bangan  sebagaim ana d im aksud  
dalam  h u ru f  a  Pedom an A kun tansi d an  Pelaporan K euangan 
B adan Layanan Um um  D aerah Kota B alikpapan, perlu 
d ite tap k an  dengan  P era tu ran  W alikota B alikpapan;

. 1. U ndang-U ndang Nomor 27 T ahun  1959 ten tan g  Penetapan
U ndang U ndang D aru ra t Nomor 3 T ahun  1953 ten tang  
P em ben tukan  D aerah T ingkat II di K alim antan (Lem baran 
N egara Republik Indonesia Nomor 9 T ah u n  1953) sebagai 
U ndang-U ndang (Lem baran Negara RI Nomor 72 T ahun  
1959, T am bahan  Lem baran Negara RI. Nomor 1820);

2. U ndang-U ndang Nomor 17 T ahun  2003 ten tan g  K euangan 
Negara (Lem baran Negara R epublik Indonesia T ahun  2003 
Nomor 47, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia 
Nomor 4286);

3. U ndang-U ndang Nomor 1 T ahun  2004 tan tan g
P erb en d ah araan  Negara (Lem baran Negara Republik 
Indonesia T ahun  2004  Nomor 5, T am bahan  Lem baran 
Negara Republik Indonesia Nomor 4355)

4. U ndang-U ndang Nomor 15 T ahun  2004 ten tan g
Pem eriksaan  Pengelolaan dan  Tanggungjaw ab K euangan 
Negara (Lem baran Negara R epublik Indonesia  T ahun  2004 
Nomor 66, T am bahan  Lem baran Negara Republik Indonesia 
Nomor 4400);

5. U ndang-U ndang Nomor 32 T ah u n  2004  ten tan g
P em erin tahan  D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia 
T ahun  2004 Nomor 125, T am bahan  Lem baran Negara 
Republik Indonesia Nomor 4437) sebagaim ana te lah  d iubah  
beberapa  kali te rak h ir dengan U ndang-U ndang R epublik 
Indonesia  Nomor 12 T ahun  2008 ten tan g  P eru b ah an  Kedua 
A tas U ndang-U ndang R epublik Indonesia  Nomor 32 T ahun  
2004 ten tan g  Pem erin tahan  D aerah  (Lem baran Negara 
Republik Indonesia T ahun  2008 Nomor 59, T am bahan  
Lem baran Negara Republik Indonesia Nomor 4844);
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6. U ndang-U ndang Nomor 33 T ahun  2004 ten tan g  Perim bangan 
K euangan An ta r a  Pem erin tah  P u sa t dan  Pem erin tahan  
D aerah  (Lem baran Negara R epublik Indonesia Nomor 126 
T ahun  2004, T am bahan  Lem baran Negara R epublik 
Indonesia Nomor 4438);

7. U ndang-U ndang Nomor 28 T ah u n  2009 ten tan g  Pajak 
D aerah  dan  R etribusi D aerah  (Lem baran Negara Republik 
Indonesia T ahun  2009 Nomor 130, T am bahan  Lem baran 
Negara R epublik Indonesia Nomor 5049);

8. U ndang-U ndang Nomor 12 T ahun  2011 ten tan g
P em ben tukan  P era tu ran  P eru n d an g-undangan  (Lem baran 
Negara R epublik Indonesia T ahun  2011 Nomor 82,
T am bahan  Lem baran Negara R epublik Indonesia Nomor 
5234);

9. P era tu ran  Pem erintah  Nomor 20 T ahun  2001 ten tang
Pem binaan  dan  Pengaw asan  a ta s  Penyelenggaraan 
P em erin tahan  D aerah (Lem baran Negara Republik Indonesia 
T ahun  2001 Nomor 41, T am bahan  Lem baran Negara 
Republik Indonesia Nomor 4090);

10. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 23 T ahun  2005 ten tang
Pengelolaan K euangan B adan Lay an  an  U m um  (Lem baran
N egara R epublik Indonesia T ahun  2005 Nomor 48,
T am bahan  Lem baran N egara R epublik  Indonesia  Nomor 
4502);

11. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 24 T ahun  2005 ten tang
S tan d a r A kuntansi P em erin tahan  (Lem baran Negara 
Republik Indonesia T ah u n  2005 Nomor 49, T am bahan  
Lem baran Negara RI Nomor 4503);

12. P e ra tu ran  Pem erintah  Nomor 56 T ahun  2005 ten tan g  Sistem  
Inform asi K euangan D aerah  (Lem baran Negara R epublik 
Indonesia  T ahun  2005 Nomor 138, T am bahan  Lem baran 
Negara R epublik Indonesia  Nomor 4576);

13. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 58 T ah u n  2005 ten tan g
Pengelolaan K euangan D aerah  (Lem baran N egara Republik 
Indonesia  T ahun  2005 Nomor 140, T am bahan  Lem baran 
Negara Republik Indonesia Nomor 4578);

14. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 65 T ahun  2005 ten tan g
Pedom an P enyusunan  d an  P enerapan  S tan d a r Pelayanan
M inimal (Lem baran Negara R epublik Indonesia T ahun  2005 
Nomor 150 T ahun  2005, T am bahan  Lem baran Negara 
Republik Indonesia Nomor 4585);

15. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 8 T ahun  2006 ten tan g
Pelaporan K euangan dan  K inerja In s tan si Pem erintah  
(Lem baran Negara R epublik Indonesia T ahun  2006 Nomor 
25, T am bahan  Lem baran Negara R epublik  Indonesia  Nomor 
4614);

16. P e ra tu ran  M enteri Dalarn Negeri Nomor 21 T ahun  2011 
ten tan g  P erubahan  Kedua Atas M enteri Dalam  Negeri Nomor 
13 T ahun  2006 ten tan g  Pedom an Pengelolaan K euangan 
D aerah;
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M e n e t a p k a n  :

17. P era tu ran  D aerah  Nomor 2 T ahun  2011 ten tan g  Pokok- 
Pokok Pengelolaan K euangan D aerah; (Lem baran D aerah 
Kota B alikpapan T ahun  2011 Nomor 02 Seri E Nomor 02);

MEMUTUSKAN:

PERATURAN WALIKOTA TENTANG PEDOMAN AKUNTANSI 
DAN PELAPORAN KEUANGAN BADAN LAYANAN UMUM 
DAERAH KOTA BALIKPAPAN.

BAB I

KETENTUAN UMUM 

Pasal 1

Dalam  P era tu ran  W alikota ini yang d im aksud  dengan:

1. Kota adalah  Kota B alikpapan.

2. Pem erin tah  Kota adalah  W alikota dan  p eran g k at daerah  
sebagai u n su r  penyelenggara pem erin tah  daerah .

3. W alikota ad a lah  W alikota B alikpapan.

4. Dewan Perw akilan R akyat D aerah yang selan ju tnya  d iseb u t 
DPRD adalah  lem baga perw akilan  rakya t d aerah  sebagai 
u n s u r  penyelenggara pem erin tah an  daerah

5. B adan Layanan Umum D aerah, yang selan ju tnya  d isingkat 
BLUD adalah  S a tu an  Kerja Perangkat D aerah  a tau  Unit 
Kerja p ad a  S a tu an  Perangkat D aerah di lingkungan 
Pem erin tah  Kota B alikpapan yang d iben tuk  u n tu k  
m em berikan  pelayanan  kepada  m asy arak a t beru p a  
pen j'ed iaan  barang  d a n /a ta u  ja s a  yang dijual tan p a  
m engu tam ak an  m encari k eu n tu n g an  dan  dalam  m elakukan  
keg ia tannya d id asa rk an  p ad a  p rinsip  efisiensi dan  
produktiv itas.

6. S tan d a r A kuntansi K euangan, yang selan ju tnya  d isingkat 
SAK, ad a lah  prinsip  ak u n ta n s i yang d ite tapkan  oleh ik a tan  
profesi a k u n tan si Indonesia dalam  m en y u su n  dan  
m enyajikan  laporan  k euangan  su a tu  en tita s  u sah a .

7. S tan d a r A kun tansi P em erin tahan , yang se lan ju tnya  
d isingkat SAP, adalah  prinsip -prinsip  ak u n ta n s i yang 
d ite tap k an  dalam  m enyusun  dan  m enyajikan  laporan  
keu an g an  Pem erintah .

8. Sistem  ak u n ta n s i BLUD adalah  serangkaian  p rosedu r 
m an u a l m au p u n  yang  terkom puterisasi m ulai dari proses 
pengum pulan  data , p en ca ta tan , peng ikh tisaran  dan  
pelaporan  keu an g an  BLUD.

9. Laporan k eu an g an  adalah  b en tu k  pertanggungjaw aban  
BLUD Kota B alikpapan b e ru p a  Laporan R ealisasi 
A nggaran /L aporan  O perasional, Neraca, Laporan Arus Kas, 
dan  C ata tan  a ta s  Laporan K euangan.
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10. Laporan Realisasi Anggaran adalah  laporan  yang 
m enyajikan inform asi realisasi p en d ap a tan , belanja, 
transfer, su rp lu s /d e fis it dan  pem biayaan , s isa  le b ih /k u ra n g  
pem biayaan  anggaran  yang m asing-m asing  d iperbandingkan  
dengan  anggarannya dalam  sa tu  periode.

11. Laporan A rus Kas ad a lah  laporan  yang m enyajikan 
inform asi a ru s  m asu k  dan  k e luar k a s  selam a periode 
te rten tu  yang diklasifikasikan b e rd asa rk an  aktiv itas operasi, 
aktiv itas investasi, dan  aktiv itas pem biayaan.

12. N eraca ad a lah  laporan  yang m enyajikan  inform asi posisi 
k euangan  BLUD yaitu  aset, u tan g  dan  eku itas  p ad a  tanggal 
te rten tu .

13 . C ata tan  a ta s  Laporan K euangan adalah  laporan  yang 
m enyajikan inform asi ten tan g  pen jelasan  a tau  dafta r terinci 
a tau  analisis  a ta s  nilai su a tu  pos yang d isajikan  dalam  
Laporan R ealisasi A nggaran /L aporan  O perasional, Neraca, 
d an  Laporan A rus Kas dalam  ran g k a  pengungkapan  yang 
m em adai.

14. B agan A kun S tan d ar ad a lah  daftar perk iraan  b u k u  besar 
yang d ite tapkan  dan  d isu su n  secara  sistem atis  u n tu k  
m em u d ah k an  peren can aan  dan  p e lak san aan  anggaran , 
se rta  p em b u k u an  d an  pelaporan  keu an g an  pem erin tah .

15. Rekonsiliasi adalah  proses pencocokan d a ta  tran sak s i 
k euangan  yang diproses dengan beberapa  S is tem /su b sis tem  
yang berbeda b e rd asa rk an  dokum en sum ber yang sam a.

BAB II
STANDAR AKUNTANSI KEUANGAN BLUD 

Pasal 2

BLUD m enyelenggarakan ak u n ta n s i d an  laporan  keuangan  
sesu a i dengan S tan d ar A kun tansi K euangan yang d iterb itkan  
oleh A sosiasi Profesi A kun tansi Indonesia u n tu k  m anajem en 
b isn is  yang sehat.

BAB III
SISTEM AKUNTANSI BLUD 

Bagian Kesatu 
Umum

P a sa l3

Setiap tra n sak s i keu an g an  BLUD h a ru s  d iak u n tan sik an  dan  
dokum en p en d u k u n g n y a  dikelola secara  tertib .

P a sa l4

Periode a k u n ta n s i BLUD m eliputi m a sa  1 (satu) ta h u n , m ulai 
dari tanggal 1 J a n u a r i  sam pai dengan tanggal 31 Desem ber.
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P asal 5

(1) Sistem  A kuntansi BLUD terdiri dari;
a. S istem  ak u n ta n s i keuangan , yang m enghasilkan  

Laporan K euangan pokok unt.uk keperluan  
akun tab ilita s , m anajem en, d an  tran sp aran si;

b. Sistem  ak u n ta n s i a se t te tap , yang m enghasilkan  
laporan  ase t te tap  u n tu k  keperluan  m anajem en ase t 
te tap ; dan

c. Sistem  ak u n ta n s i biaya, yang m enghasilkan  inform asi 
biaya sa tu a n  (unit cost) per u n it layanan , 
pertanggungjaw aban k inerja  a ta u p u n  inform asi lain 
u n tu k  kepen tingan  m anajerial.

(2) BLUD d ap a t m engem bangkan sistem  a k u n tan si lain yang 
berg u n a  u n tu k  kepen tingan  m anajerial selain  sistem  
a k u n tan si sebagaim ana d im aksud  p ad a  ayat (1) dan  
d ite tap k an  oleh W alikota.

Bagian Kedua
Sistem  Akuntansi Keuangan 

Pasal 6

(1) Sistem  ak u n ta n s i keuangan  BLUD d irancang  u n tu k  
seku ran g -k u ran g n y a  m enyajikan:
a. Inform asi ten tan g  posisi keuangan  secara a k u ra t dan  

tep a t w aktu;
b. Inform asi ten tan g  kem am puan  BLUD u n tu k  

m em peroleh sum ber daya ekonom i beriku t beban  yang 
terjadi selam a su a tu  periode;

c. . Inform asi m engenai sum ber dan  penggunaan  d an a
selam a su a tu  periode;

d. Inform asi ten tan g  p e lak san aan  anggaran  secara  a k u ra t 
d an  tep a t w aktu; dan

e. Inform asi ten tang  k e taa tan  p ad a  p e ra tu ran  perundang- 
u n d an g an .

(2) S istem  ak u n ta n s i keu an g an  BLUD m enghasilkan  Laporan 
K euangan sesua i dengan  Pernyataan  S tan d a r A kuntansi 
K euangan Nomor 45 ten tan g  O rganisasi Nirlaba.

(3) Sistem  a k u n ta n s i keu an g an  BLUD memiliki k a rak te ristik  
a n ta ra  lain sebagai berikut:
a. B asis ak u n ta n s i yang d igunakan  pengelolaan keuangan  

BLUD adalah  b asis  akrual;
b. Sistem  a k u n tan si d ilak san ak an  dengan Sistem  

p em b u k u an  berpasangan ; dan
c. Sistem  ak u n ta n s i BLUD d isu su n  dengan  berpedom an 

p ad a  prinsip  pengendalian  in te rn  sesua i p rak tek  b isn is 
yang sehat.

(4) D alam  rangka  pengin tegrasian  Laporan K euangan BLUD 
dengan  Laporan K euangan Pem erin tah  Kota B alikpapan, 
BLUD m engem bangkan su b  Sistem  A kuntansi K euangan 
yang m enghasilkan  Laporan K euangan sesuai dengan SAP.
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P asal 7

(1) BLUD m engem bangkan d an  m enerapkan  Sistem  A kuntansi 
K euangan sesua i dengan jen is  layanan  BLUD dengan 
m engacu kepada s tan d a r a k u n ta n s i sebagaim ana 
d im aksud  dalam  Pasal 6 ayat (1) dan  ayat (2).

(2) S istem  A kun tansi K euangan BLUD sebagaim ana d im aksud 
p a d a  ayat (1) paling sedikit m encakup  kebijakan  ak u n tan si, 
p ro sed u r ak u n tan si, subsistem  ak u n tan si, dan  bagan  ak u n  
s tan d ar.

Bagiarx Ketiga
Sistem  Akuntansi Aset Tetap 

Pasal 8

(1) S istem  a k u n tan si a se t te tap  BLUD paling sedikit m am pu 
m enghasilkan:
a. Inform asi ten tang  jen is , k u an tita s , nilai, m utasi, dan  

kondisi a se t te tap  milik BLUD; dan
b. Inform asi ten tang  jen is , k u an tita s , nilai, m u tasi, dan  

kondisi a se t te tap  b u k an  milik BLUD n am u n  b e rad a  
dalam  pengelolaan BLUD.

(2) Dalam  p e lak san aan  Sistem  ak u n ta n s i a se t te tap , BLUD 
d a p a t m enggunakan  Sistem  a k u n tan si barang  m ilik Negara 
yang d ite tap k an  oleh M enteri K euangan.

Bagian Keempat 
Sistem  Akuntansi Biaya

Pasal 9

(1) Sistem  a k u n tan si biaya BLUD paling sedikit m am pu 
m enghasilkan:
a. Inform asi ten tang  h arga  pokok produksi;
b. Inform asi ten tang  b iaya sa tu a n  (unit cost) per u n it 

layanan; dan
c. Inform asi ten tang  analisis  varian  (perbedaan a n ta ra  

biaya s tan d a r dan  biaya sesungguhnya).

(2) Sistem  ak u n ta n s i b iaya m enghasilkan  inform asi yang 
berguna  dalam :
a. P erencanaan  d an  pengendalian  kegiatan  operasional 

BLUD;
b. Pengam bilan k ep u tu san  oleh P im pinan BLUD; dan
c. Perh itungan  ta rif layanan  BLUD.

BAB IV
PELAPORAN DAN PERT AN GGUN G J AWAB AN KEUANGAN

Pasal 10

(1) Laporan keu an g an  BLUD terdiri dari :

a. n e raca  yang m enggam barkan  posisi keuangan  m engenai 
aset, kew ajiban d an  ek u itas  d an a  p ad a  tanggal te rten tu ;

b. lapo ran  operasional yang  berisi inform asi ju m lah  
p en d ap a tan  dan  biaya BLUD selam a sa tu  periode;
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c. laporan  a ru s  k as  yang m enyajikan inform asi k a s  
berka itan  dengan  aktiv itas operasional, investasi, dan  
aktiv itas p en d an aan  d a n /a ta u  pem biayaan  yang 
m enggam barkan  saldo awal, penerim aan , pengeluaran  
dan  saldo ak h ir k as  selam a periode te rten tu ; dan

d. c a ta ta n  a ta s  laporan  keu an g an  yang berisi pen je lasan  
n a ra tif  a ta u  rincian  dari angka yang te rte ra  dalam  
laporan  keuangan .

(2) Laporan keu an g an  sebagaim ana d im aksud  p ad a  ayat (1), 
d iserta i dengan laporan  k inerja  yang berisikan  inform asi 
pencapa ian  h a s il/k e lu a ra n  BLUD.

Pasal 11

(1) Setiap triw ulan  BLUD-SKPD/BLUD-Unit Kerja m enyusun  
d an  m enyam paikan  laporan  operasional dan  laporan  a ru s  
k a s  kepada  PPKD m elalui kepala SKPD, paling lam bat 15 
(lima belas) hari setelah  periode pelaporan  berakhir.

(2) Setiap  sem este ran  dan  ta h u n a n  BLUD-SKPD/BLUD-Unit 
Kerja wajib m en y u su n  d an  m enyam paikan  laporan  
keu an g an  lengkap yang terdiri dari laporan  operasional, 
neraca , laporan  a ru s  k a s  d an  c a ta tan  a ta s  laporan  
k eu an g an  diserta i laporai} k inerja  kepada  PPKD m elalui 
kepala  SKPD u n tu k  d ikonsolidasikan  ke dalam  laporan  
k eu an g an  SKPD d an  pem erin tah  daerah , paling lam bat 2 
(dua) b u lan  setelah  periode pelaporan  berakhir.

Pasal 12

P enyu su n an  laporan  k euangan  sebagaim ana d im aksud  dalam
Pasal 11 u n tu k  kepen tingan  konsolidasi, d ilakukan
b e rd asa rk an  SAP.

BAB V
REVIU DAN AUDIT 

Pasal 13

(1) Laporan K euangan BLUD sebagaim ana d im aksud  dalam  
Pasal 10 ayat (1) sebelum  d isam paikan  k epada  en titas  
pelaporan  direviu oleh sa tu a n  pem eriksaan  intern.

(2) D alam  hal tidak  te rd ap a t s a tu a n  pem eriksaan  in tern , reviu 
d ilakukan  oleh a p a ra t pengaw asan  in tern  Pem erintah  Kota 
B alikpapan.

(3) Reviu d ilak san ak an  secara  b e rsam aan  dengan p e lak san aan  
anggaran  d an  p e n y u su n an  Laporan K euangan BLUD.

Pasal 14

Laporan K euangan ta h u n a n  BLUD sebagaim ana d im aksud  
dalam  Pasal 10 d an  Pasal 13 ayat (3) d iaud it oleh aud ito r 
eksternal.
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BAB VI
KETENTUAN LAIN-LAIN

Pasal 15

(1) BLUD m engem bangkan d an  m enerapkan  Sistem  ak u n ta n s i 
k eu an g an  sebagaim ana d im aksud  dal am  Pasal 6 paling 
lam bat 2 (dua) ta h u n  sete lah  p e ra tu ra n  ini d ite tapkan .

(2) BLUD yang tidak  m em enuhi k e ten tu an  sebagaim ana 
d im aksud  p ad a  ayat (1) d ap a t d ikenakan  san k s i te rka it 
fleksibilitas BLUD, rem unerasi, d an  s ta tu s  BLUD.

(3) U raian  pedom an ak u n ta n s i d an  pelaporan  k euangan  BLUD 
tercan tu m  dalam  lam piran  P e ra tu ran  W alikota ini.

(4) K etentuan  lebih lan ju t dalam  ran g k a  p e lak san aan  BLUD 
d ia tu r oleh Pim pinan BLUD.

BAB VII
KETENTUAN PENUTUP 

Pasal 16

P era tu ran  W alikota ini m ulai berlaku  sejak  tanggal d ite tapkan .

Agar setiap  o rang  m engetahu inya, m em erin tahkan  
p en g u ndangan  P era tu ran  W alikota ini dengan  p enem patannya  
dalam  B erita D aerah  Kota B alikpapan.

D ite tapkan  di B alikpapan 
p ad a  tanggal 24 Nopember 2011

WALIKOTA BALIKPAPAN, 

C ap/T td

M.RIZAL EFFENDI

D iundangkan  di B alikpapan 
p ad a  tanggal 24 Nopem ber 2011

KOTA BALIKPAPAN,

MN FADLI

KOTA BALIKPAPAN TAHUN 2011 NOMOR 21 

Salinan sesuai dengan aslinya  

SEKRETARIAT DAERAH KOTA BALIKPAPAN 

KEPALA BAGIAN HUKUM,
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